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PLAN OPERATIVO



				NOMBRE DE LA ORGANIZACIÓN:  AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE COLOMBIA - GOBIERNO MAYOR
CONVENIO No: DNP-1158 
OBJETO CONTRACTUAL:  Aunar esfuerzos entre las Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia – Gobierno Mayor– y el Departamento Nacional de Planeación – DNP para garantizar el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada en su ámbito territorial, través de la implementación de la ruta metodológica para la consulta Proyecto normativo del Sistema de Administración del Territorio -SAT.												EJECUCIÓN TÉCNICA Y FINANCIERA 												(G) Cronograma de ejecución (fechas)																																																		(H) Productos y entregables definidos en el convenio 		PLAN DE DESEMBOLSOS				MODIFICACIONES

						(A) ETAPAS/LÍNEA OPERATIVA/FASE		(B) ACTIVIDADES 				 (C) TAREAS		(D) Responsable 		(E) Porcentaje técnico ejecutado						(F) Porcentaje financiero ejecutado						MES 1								MES 2								MES 3								MES 4								MES 5								MES 6								(H1) PRODUCTO								N°		OBSERVACIÓN		FECHA

																(E1) Proyectado técnico 		(E2) Estado de ejecución 		(E3) avance 		(F1) Valor proyectado a ejecutar		(F2) Valor económico ejecutado por actividad		(F3) Avance frente al total		1		2		3		4		1		2		3		4		1		2		3		4		1		2		3		4		1		2		3		4		1		2		3		4

				AA		ETAPA DE ALISTAMIENTO		AA - 1		DEFINICIÓN DE EQUIPO TECNICO, PLAN OPERATIVO Y CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE INVERSION		Elaborar  propuesta de cronograma de actividades en el que se detallen las acciones a realizar y los tiempos establecidos para su desarrollo.		EQUIPO TECNICO COORDINADOR		12.50%		Ejecución		0%		$ 148,470,163		$ 0		0%																																																		1		Un (1) documento en medio físico y  magnético que contenga: el cronograma operativo de actividades que refleje la planificación de las acciones del convenio y la relación del personal contratado, 
acompañado de los contratos suscritos, hojas de vida y respectivos soportes por contratista.		(15% del valor total del convenio)		$ 246,330,000

												Desarrollar un Plan de Contratación donde se especifique el equipo de trabajo a contratar y se evidencien los Documentos contractuales correspondientes con sus anexos (hojas de vida, certificaciones académicas, certificaciones de experiencia laboral y contractual, etc.)														ERROR:#REF!

												Elaborar el Plan de Inversión (presupuesto) en donde se detallen la ejecución financiera en articulación con el cronograma de actividades y las fases y etapas establecidas en el estudio previo del Convenio DNP-1158-2026 				12.50%										ERROR:#REF!																																																		2		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga: el Plan de inversiones, debidamente aprobado por la organización indígena, en el cual se detalle la ejecución financiera en articulación con el cronograma de actividades y las fases y etapas establecidas en el estudio previo.

								AA - 2		CONSTRUCCIÓN DE METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA		Diseño y estructuración del documento metodológico para la consulta previa de la reglamentación del SAT, a través de los despliegues territoriales. El documento debe contener componentes territoriales, agenda, enfoque metodológico, alcance, actores y herramientas de gestión de la información, asegurando la adecuada planificación de las acciones territoriales que se encuentran dentro del ámbito territorial de esta organización.(Alistamiento)		EQUIPO TECNICO		12.50%		Ejecución		0%		$ 208,540,183		$ 0		0%																																																		3		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga: la metodología para el desarrollo del proceso de consulta previa de la reglamentación del SAT, a través de los despliegues territoriales. En este documento se deberá detallar los componentes que se van a desarrollar en el territorio, señalando las temáticas y la agenda a implementar en cada uno de los sitios establecidos por la organización indígena. Así mismo, debe contener el enfoque metodológico, el objetivo del despliegue territorial, el alcance que incluya los territorios a intervenir, actores involucrados y el instrumento de recolección, sistematización de la información, consolidación y validación.		(35% del valor total del convenio)		$ 574,770,000

																37.50%		No Cumplido		0%		$ 357,010,347		$ 0		0%

				OE1		ETAPA DE DESPLIEGUES TERRITORIALES		OE1 - 1		DESARROLLO DE TALLERES PARTICIPATIVOS EN TERRITORIO :                                                                                                                                                                                                                                                                 1  DESPLIEGUE TERRITORIAL: Alto Baudó - Chocó	
2 DESPLIEGUE TERRITORIAL: Medio Baudó -Chocó	
3  DESPLIEGUE TERRITORIAL: Bajo Baudó - Chocó	
4  DESPLIEGUE TERRITORIAL: Cumaribo Medio Vichada	
5  DESPLIEGUE TERRITORIAL: Cumaribo Bajo Vichada	
6  DESPLIEGUE TERRITORIAL: Meta	
7 DESPLIEGUE TERRITORIAL: Córdoba	
8 DESPLIEGUE TERRITORIAL: Tolima	
9 DESPLIEGUE TERRITORIAL: Guajira	
10 DESPLIEGUE TERRITORIAL: Putumayo			Elaboración de un informe detallado de los despliegues territoriales realizados en el marco del proceso de consulta previa, que incluya:

1. Acta de reunión
2. Listados de asistencia
3. Registro fotográfico 		EQUIPO TECNICO Y LOGISTICO		12.50%		Ejecución		0%		$ 927,870,327		$ 0		0%																																																		4		Un (1) documento en medio físico y magnético en donde se presente un informe detallado de los despliegues territoriales con los listados de asistencia, registro fotográfico y conclusiones de:   
• Cumaribo Medio Vichada  
• Cumaribo Bajo Vichada  
• Meta  
• Tolima  
• Córdoba  
• Guajira  
• Putumayo  		(35% del valor total del convenio)		$ 574,770,000

												Elaboración de un informe detallado de los despliegues territoriales realizados en el marco del proceso de consulta previa, que incluya:

1. Acta de reunión
2. Listados de asistencia
3. Registro fotográfico 		EQUIPO TECNICO Y LOGISTICO						0%						ERROR:#REF!																																																		5		Un (1) documento en medio físico y magnético en donde se presente un informe detallado de los despliegues territoriales con los listados de asistencia, registro fotográfico y conclusiones de:   
 • Alto Baudó (Chocó)  
• Medio Baudó (Chocó)  
• Bajo Baudó (Chocó)  		(10% del valor total del convenio)		$ 164,220,000

																				0%						ERROR:#REF!

																12.50%		No Cumplido		0%		$ 927,870,327		$ 0		0%

				OE2		ETAPA DE CONSOLIDACIÓN DE LA PROPUESTA		OE2 - 1		SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN RECOLECTADA EN LOS TALLERES PARTICIPATIVOS Y CONSOLIDACIÓN DE LA PROPUESTA DE GOBIERNO MAYOR		Elaboración del documento que contenga la sistematización, análisis y consolidación de los insumos recolectados durante los despliegues territoriales, incorporando la información obtenida en los espacios de diálogo, los aportes de las comunidades y los resultados del proceso de consulta previa.		EQUIPO TECNICO		12.50%		Ejecución		0%		$ 208,849,163		$ 0		0%																																																		6		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga la sistematización de los insumos resultados de la totalidad de los despliegues territoriales realizados con listados de asistencia y 
registro fotográfico. 

												Elaboración de propuesta  propia de la organización indígena Autoridades Tradicionales Inidgenas de Colombia Gobierno Mayor frente a la reglamentación  del SAT, a traves de la sistematización, análisis e integración de los insumos  provenientes de lo recogido en los despliegues territoriales.		EQUIPO TECNICO		12.50%																																																												7		 Un (1) documento en medio físico y magnético del consolidado y aprobado de la propuesta de Gobierno Mayor para la reglamentación del SAT con listados de asistencia y registro fotográfico.  

																25.00%		No Cumplido		0%		$ 208,849,163		$ 0		0%

				OE3		ETAPA DE ARMONIZACION DE LA PROPUESTA		OE3 - 1		MESAS DE TRABAJO CON LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y CONSOLIDACIÓN Y UNIFICACIÓN DE LA PROPUESTA INDIGENA		Desarrollo de una propuesta unificada del movimiento indígena, a través de espacios de diálogo y construcción colectiva con las Organizaciones Indigenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC), procurando respetar la diversidad de territorialidades y sistemas de gobierno de los pueblos indígenas del país, y fortaleciendo una posición común frente al proceso de reglamentación del SAT.		EQUIPOS TECNICOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS CON ASIENTO EN LA MPC		12.50%		Ejecución		0%		$ 74,235,082		$ 0		0%																																																		8		 Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga la propuesta unificada de las Organizaciones indígenas con asiento en la MPC sobre la reglamentación del Sistema de Administración del Territorio (SAT), acompañado con listados de asistencia y registro fotográfico		(5% del valor total del convenio)		$    82,110,000

																12.50%		No Cumplido		0%		$ 74,235,082		$ 0		0%

				AA		ETAPA DE CONCERTACIÓN		AA - 4		MESAS DE TRABAJO CON EL GOBIERNO NACIONAL PARA CONCERTAR EL INSTRUMENTO NORMATIVO		Desarrollo y participación en los espacios de diálogo y concertación entre las organizaciones indígenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC) y las entidades competentes del Gobierno Nacional, orientados a la construcción, discusión y acuerdo del contenido final del instrumento normativo que reglamenta el Sistema de Administración Territorial (SAT), incluyendo la elaboración y formalización del acta que deja constancia de los acuerdos alcanzados.		EQUIPOS TECNICOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS CON ASIENTO EN LA MPC		12.50%		Ejecución		0%		$ 74,235,082		$ 0		0%																																																		9		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga la (s) acta (s) de la sesión de  MPC de concertación de la propuesta normativa de reglamentación del SAT, acompañado con listados de asistencia y registro fotográfico.

																12.50%		No Cumplido		0%		$ 74,235,082		$ 0		0%



																100.00%		No Cumplido		0%		$ 1,642,200,000		$ 0		$ 0



						Valor porcentual de cada actividad		12.50%

						Valor cumplimiento parcial actividad		6.25%

						Valor total del convenio		$ 840,000,000
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Anexo 1 Cronogramas originales  .xlsx


Cronograma ajustado



				ORGANIZACIÓN INDÍGENA: AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE COLOMBIA - GOBIERNO MAYOR
CONVENIO No: DNP-1158 
OBJETO CONTRACTUAL:  Aunar esfuerzos entre las Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia – Gobierno Mayor– y el Departamento Nacional de Planeación – DNP para garantizar el derecho fundamental a la Consulta previa, libre e informada en su ámbito territorial, través de la implementación de la ruta metodológica para la consulta Proyecto normativo del Sistema de Administración del Territorio -SAT.																																						(H) Productos y entregables definidos en el convenio 				PLAN DE DESEMBOLSOS				MODIFICACIONES

						(A) ETAPAS/LÍNEA OPERATIVA/FASE		(B) ACTIVIDADES 				 (C) TAREAS		(D) Responsable 		MES 6		MES 7								MES 8								MES 9																N°		OBSERVACIÓN		FECHA

																4		1		2		3		4		1		2		3		4		1		2		3		4

						Fase de Consolidación de la Propuesta		OE3 - 1		Un (1) documento en medio físico y magnético en donde se presente un informe detallado de los  despliegues territoriales con los listados de  asistencia, registro fotográfico y conclusiones de: 
- Alto Baudó (Chocó)
- Medio Baudó (Chocó)
- Bajo Baudó (Chocó)		1. Recopilación de los insumos, relatorias y actas de los encuentros		Equipo tecnico y político																												5		Un (1) documento en medio físico y magnético en donde se presente un informe detallado de los  despliegues territoriales con los listados de  asistencia, registro fotográfico y conclusiones de: 
- Alto Baudó (Chocó)
- Medio Baudó (Chocó)
- Bajo Baudó (Chocó)		(10% del valor total del convenio)		$ 164,220,000

												2. Consolidación de documento de informe

												3. Revisión y aprobación para envío del informe de 3 despliegues territoriales

				OE3				OE3 - 2		Sistematización de la información recolectada en los talleres partipativos y consolidación e la propuesta de Gobierno Mayor		Elaboración del documento que contenga la sistematización, análisis y consolidación de los insumos recolectados durante los despliegues territoriales, incorporando la información obtenida en los espacios de diálogo, los aportes de las comunidades y los resultados del proceso de consulta previa.		Equipo tecnico y político																												6		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga la sistematización de los insumos resultados de la totalidad de los despliegues territoriales realizados con listados de 
asistencia y registro fotográfico.



								OE3 - 3				Elaboración de propuesta  propia de la organización indígena Autoridades Tradicionales Inidgenas de Colombia Gobierno Mayor frente a la reglamentación  del SAT, a traves de la sistematización, análisis e integración de los insumos  provenientes de lo recogido en los despliegues territoriales.		Equipo tecnico y político																												7		 Un (1) documento en  medio físico y magnético del consolidado y  aprobado de la propuesta de Gobierno Mayor para la reglamentación del SAT con listados de asistencia y registro fotográfico.







				AA		Etapa de  Armonización		AA - 4		Mesas de trabajo con las organizaciones indígenas, consolidación y unificación de la propuesta indígena		Desarrollo de una propuesta unificada del movimiento indígena, a través de espacios de diálogo y construcción colectiva con las Organizaciones Indigenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC), procurando respetar la diversidad de territorialidades y sistemas de gobierno de los pueblos indígenas del país, y fortaleciendo una posición común frente al proceso de reglamentación del SAT.		EQUIPOS TECNICOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS CON ASIENTO EN LA MPC																												8		Un (1) documento en medio físico y magnético que contenga la propuesta unificada de las organizaciones  indígenas con asiento en la MPC sobre la reglamentación del Sistema de 
Administración del Territorio (SAT), acompañado con listados de asistencia y registro fotográfico		(5% del valor total del convenio)		$ 82,110,000



				AC		Etapa de  Concertación		AA - 5		Mesas de trabajo con el Gobierno Nacional para concertar el instrumento normativo 		Desarrollo y participación en los espacios de diálogo y concertación entre las organizaciones indígenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC) y las entidades competentes del Gobierno Nacional, orientados a la construcción, discusión y acuerdo del contenido final del instrumento normativo que reglamenta el Sistema de Administración Territorial (SAT), incluyendo la elaboración y formalización del acta que deja constancia de los acuerdos alcanzados.		EQUIPOS TECNICOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS CON ASIENTO EN LA MPC																												9		Un (1) documento en  medio físico y magnético que contenga la(s) acta (s) de la sesión de MPC de concertación de la propuesta normativa de reglamentación del SAT, acompañado con listados de asistencia y registro fotográfico.
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				Cumple parcialmente

				No cumplido









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Anexo 2. Cronograma_ajustado Gobierno Mayor.xlsx


Matriz de Riesgos

				IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN										EVALUACIÓN										TRATAMIENTO																				MONITOREO Y REVISIÓN

		No. 		1. Clase 		 2. Fuente 		 3. Etapa 		 4. Tipo 		 5. Descripción del riesgo 		 6. Consecuencia de la ocurrencia del evento 		 7. Probabilidad 		 8. Impacto 		 9. Valoración 		 10. Categoría 		 11. ¿A quién se le asigna? 		 12. Tratamiento / Control a ser implementado 		 13. Prob. resid. 		 14. Impacto resid. 		 15. Valoración resid. 		 16. Categoría resid. 		 17. ¿Afecta la ejecución del convenio? 		 18. Responsable implementar el tratamiento 		 19. Fecha inicio tratamiento 		 20. Fecha fin tratamiento 		 21. ¿Cómo se realiza el monitoreo? 		 22. Periodicidad

		1		ESPECÍFICO 		INTERNO		PLANEACIÓN		OPERACIONAL		Deficiencias en la definición de los compromisos de las partes para la ejecución del convenio de asociación para aunar esfuerzos entre GOBIERNO MAYOR y el Departamento Nacional de Planeación – DNP para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT dentro del plazo de este convenio.		 No se genera el documento de reglamentación del SAT.   
                                            
Incumplimiento del DNP en el  compromiso adquirido en la Sesión No. 13 de la Mesa Permanente de Concertación del 18 de diciembre de 2025.

Incumplimiento del proyecto de Inversión, plan de acción y  las metas del PND 2022-2026.

Afectación de la imagen institucional.

Retraso en la las etapas metodológicas.		POSIBLE (3)		MAYOR (4)		7		 Riesgo Alto 		DNP  (DODT - SCT) – GOBIERNO MAYOR		Establecer en los Estudios previos de manera clara los compromisos de cada una las partes de acuerdo con sus competencias, para aunar los esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT. 		RARO (1)		MENOR (2)		3		BAJO		SÍ		DNP  (DODT- SCT)		Desde que se establece la necesidad en  el plan anual de adquisiciones.                   		Hasta la recomendación del Comité de Contratación		Verificar que en el documento de los estudios previos contengan de manera clara y precisa los compromisos de las partes para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT		Durante la etapa de planeación

		2		ESPECÍFICO 		INTERNO		PLANEACIÓN		FINANCIERO		Que el valor de la necesidad a contratar exceda el valor presupuestal de la necesidad a contratar para la suscripción del convenio con GOBIERNO MAYOR para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT.		Incumplimiento del DNP en el  compromiso adquirido en la Sesión No. 13 de la Mesa Permanente de Concertación del 18 de diciembre de 2025.

Incumplimiento del proyecto de Inversión, plan de acción y  las metas del PND 2022-2026.

Afectación de la imagen institucional.

Retraso en la las etapas metodológicas.		POSIBLE (3)		MAYOR (4)		7		 Riesgo Alto 		DNP (DODT - SCT)		Realizar el estudio de sector y mercado que determine el valor de la necesidad a contratar para la ejecución del convenio acorde con la propuesta económica presentada por GOBIERNO MAYOR		RARO (1)		MENOR (2)		3		BAJO		SÍ		DNP  (DODT- SCT)		Desde la definición de la necesidad en  el plan anual de adquisiciones.		Hasta la recomendación del Comité de Contratación		Verificar que se realice el estudio de sector y del mercado  y  de la presentación de la propuesta económica para determinar el valor de la necesidad a contratar.		Durante la etapa de planeación

		3		ESPECÍFICO 		INTERNO 		PLANEACIÓN		LEGAL		La modalidad de contratación directa, no se sustente jurídicamente para la elaboración del convenio con GOBIERNO MAYOR para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT.		Incumplimiento del DNP en el  compromiso adquirido en la Sesión No. 13 de la Mesa Permanente de Concertación del 18 de diciembre de 2025.

Incumplimiento del proyecto de Inversión, plan de acción  y  las metas del PND 2022-2026.

Afectación de la imagen institucional.

Retraso en la las etapas metodológicas.		POSIBLE (3)		MAYOR (4)		7		 Riesgo Alto 		DNP (DODT - SCT)		Realizar el estudio previo y análisis del sector para que se sustente jurídicamente la modalidad de  contratación directa con GOBIERNO MAYOR  y su  revisión normativa: verificación de requisitos del literal i) de la Ley 1150 y Decreto 252, y normas complementarias.		RARO (1)		MENOR (2)		3		BAJO		SÍ		DNP  (DODT- SCT)		Desde la definición de la necesidad en  el plan anual de adquisiciones.		Hasta la recomendación del Comité de Contratación		Verificar que se realice el estudio previo y análisis del sector, que se sustente de manera precisa la viabilidad jurídica para contratar directamente con GOBIERNO MAYOR.		Durante la etapa de planeación

		4		ESPECÍFICO 		EXTERNO		CONTRATACIÓN		TECNOLÓGICO		Fallas en la disponibilidad del Sistema de Contratación Pública SECOP II (www.colombiacompra.gov.co)		Retraso en la contratación con GOBIERNO MAYOR

Incumplimiento del DNP en el  compromiso adquirido en la Sesión No. 13 de la Mesa Permanente de Concertación del 18 de diciembre de 2025.
     
Incumplimiento del proyecto de Inversión, plan de acción  y  las metas del PND 2022-2026.

Afectación de la imagen institucional.

Retraso en la las etapas metodológicas.		POSIBLE (3)		MAYOR (4)		7		 Riesgo Alto 		DNP (SCT)  		Seguimiento y verificación de la disponibilidad del Sistema de Contratación Pública – SECOP II (www.colombiacompra.gov.co)		RARO (1)		INSIGNIFICANTE (1)		2		BAJO		SI		Subdirección de Contratación		Desde la publicación del proceso de contratación en el SECOP II (www.colombiacompra.gov.co)		Hasta la firma del convenio. 		A través de la verificación de la disponibilidad del Sistema de Contratación Pública – SECOP II (www.colombiacompra.gov.co)

Realizar seguimiento a la aplicación del protocolo de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente		Durante la etapa de contratación

		5		GENERAL		INTERNO / EXTERNO		CONTRATACIÓN		OPERACIONAL		Demora o retrasos en la firma del Convenio con GOBIERNO MAYOR para el desarrollo de las etapas metodológicas de la consulta previa, libre e informada en la formulación del documento de reglamentación del SAT.

Demoras por parte del contratista en la constitución y cargue de las pólizas en la plataforma de Secop II, que amparen la contratación.		Impacta el cumplimiento y desarrollo de las fases metodológicas de la consulta previa, los objetivos del área y su plan de acción,  el proyecto de Inversión y las metas del PND 2022-2026.

Impacta la ejecución del Convenio y  la imagen institucional.
    
Incumplimiento del proyecto de Inversión, plan de acción  y  las metas del PND 2022-2026. 

Afectación de la imagen institucional.

Retraso en la las etapas metodológicas.                                                            		POSIBLE (3)		MAYOR (4)		7		 Riesgo Alto 		DNP  (DODT - SCT) – GOBIERNO MAYOR		Coordinación con las personas designadas para acordar y firmar de manera oportuna el Convenio.

Verificación de la competencia del representante legal de GOBIERNO MAYOR para la suscripción del Convenio.

Se establecen plazos perentorios para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

Seguimiento por parte de la Subdirección de Contratación.

Se realiza verificación del monto, plazo y aprobación a la garantía o póliza.		RARO (1)		INSIGNIFICANTE (1)		2		BAJO		SÍ		DNP: Subdirección de Contratación - GOBIERNO MAYOR 		Desde la aprobación  del Comité de Contratación		Hasta la fecha de la suscripción y firma del Convenio y la publicación en Secop   		Verificar que el DNP y GOBIERNO MAYOR  cumplan con los plazos definidos para la firma del contrato.

Verificar la expedición de las pólizas para la aprobación de la SCT.		Durante la etapa de contratación

		6		ESPECIFICO		INTERNO		EJECUCIÓN		OPERACIONAL		Incumplimiento del cronograma para la ejecución de la fase de consulta previa, de acuerdo con el plazo  de ejecución del convenio, conforme la ruta metodológica previamente protocolizada ante la Mesa Permanente de Concertación (MPC), la cual incluye, de manera secuencial y articulada,  las siguientes etapas: i) alistamiento (Incluido el equipo de trabajo conforme oferta económica); ii) despliegues territoriales; iii) consolidación de la propuesta de la organización indígena; iv) armonización de la propuesta normativa con las demás Organizaciones indígenas con asiento en la MPC; v) concertación con las entidades del Gobierno Nacional competentes.

		Declaratoria de incumplimientos.

Imposición de multas y sanciones a GOBIERNO MAYOR. 

Investigaciones a los supervisores. 

Afectación del cronograma de ejecución y del plazo contractual.

Afectación al plan de desembolsos (Riesgo fiscal)

Afecta la imagen institucional

Retraso en la entrega de productos de acuerdo con las especificaciones técnicas. 
		PROBABLE (4)		MAYOR (4)		8		Riesgo extremo		CÓMITE TÉCNICO COORDINADOR - SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR)		Realizar seguimiento al cumplimiento del cronograma establecido para la ejecución de la fase de consulta previa, conforme la ruta metodológica previamente protocolizada ante la Mesa Permanente de Concertación (MPC).

Reuniones de seguimiento periódicas con GOBIERNO MAYOR, supervisor del contrato y comité técnico coordinador.

Si persiste el incumplimiento, después de todas las acciones preventivas adelantadas, iniciar el proceso definido en el Manual de Contratación del DNP, y solicitar  imposición de multas por incumplimiento y caducidad, y hacer efectivas las garantías de cumplimiento.

 Verificación de los perfiles del equipo de trabajo establecido en el estudio previo y la oferta económica.		RARO (1)		INSIGNIFICANTE (1)		2		BAJO		SÍ		DNP: Comité técnico coordinador y Supervisores DNP y GOBIERNO MAYOR		Inicio del convenio		Liquidación del convenio		Verificar y documentar los seguimientos a la ejecución de la fase de consulta previapor parte del Comité técnico y supervisores (DNP y GOBIERNON MAYOR)  para el cumplimiento del cronograma establecido para la ejecución de la fase de consulta previa. 

Gestionar cuando aplique el proceso de incumplimiento. 

Validar los perfiles del equipo técnico conforme lo estableció GOBIERNO MAYOR en la oferta económica. 		Durante la ejecución del convenio

		7		ESPECÍFICO 		 INTERNO 		 EJECUCIÓN 		 LEGALES 		 Pérdida, uso indebido o filtración de información sensible (datos personales e información comunitaria) recolectada en el marco del convenio. 		 Posibles sanciones por incumplimiento de la Ley 1581 de 2012. 

Ruptura de confianza con comunidades.

Afectación al proceso de consulta previa. 

Eventuales acciones de tutela o demandas. 

Afecta la imagen institucional.		 Posible (3) 		 MAYOR (4) 		7		 Riesgo Alto 		GOBIERNO MAYOR		 Incluir cláusulas de confidencialidad y protección de datos en el convenio.
 
Exigir protocolos de manejo, custodia y anonimización de datos sensibles por parte del aliado.

Capacitar al equipo del convenio en protección de datos personales y manejo de información étnica sensible.
 
Controlar la información sensible a quienes la requieran para el objeto del convenio.

Entregar informes de despliegues (Registro fotográfico, listados de asistencias, entre otros) 
		 Raro (1) 		 MODERADO (3) 		4		BAJO		 Sí 		 SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR - CÓMITE  TÉCNICO COORDINADOR		 Desde el inicio del convenio 		Hasta la liquidación		Verificar en los estudios previsto la cláusula de confidencialidad y protección de datos. 
Verificar y documentar los protocolos de manejo, custodia y anonimización de datos sensibles por parte del aliado.

Realizar la capacitación por parte del DNP  al equipo del convenio en protección de datos personales y manejo de información étnica sensible.

Verificar la aplicación del control a la información sensible a quienes la requieran para el objeto del convenio.

Entregar informes de despliegues (Registro fotográfico, listados de asistencias, entre otros)   		Durante la etapa de ejecución 

		8		ESPECÍFICO 		 EXTERNO 		 EJECUCIÓN 		 OPERACIONALES 		 Baja participación de la población objetivo beneficiaria y demás posibles participantes en la etapa de despliegue territorial.		  Incumplimiento del objeto y  las obligaciones de GOBIERNO MAYOR.

Afectación en la legitimidad del proceso de consulta previa por falta de participación. 

Pagos sin la sustentación de las actividades de despliegue (Riesgo fiscal).		 Posible (3) 		 MAYOR (4) 		7		 Riesgo Alto 		 GOBIERNO MAYOR 		 GOBIERNO MAYOR establecerá los tiempos adecuados para las convocatorias a la población objetiva en la que tienen incidencia; 

GOBIERNO MAYOR deberá definir y ejecutar estrategias diferenciales de convocatoria y participación (género, generación, lengua, territorios). 

GOBIERNO MAYOR realizará las convocatorias con debida anticipación y en coordinación con las autoridades indígenas;  

GOBIERNO MAYOR deberá aportar listados de asistencias  con su respectivo registro fotográfico de los participantes que asistieron al despliegue convocado. 

GOBIERNO MAYOR deberá aportar evidencias fotográficas de  cada uno de los despliegues realizados en el territorio conforme la oferta económica presentada (Transporte, Alojamiento, auditorio, alimentación, material pedagógico,   armonización, entre otros)
 
		 Raro (1) 		 MODERADO (3) 		4		BAJO		 Sí 		 SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR - CÓMITE  TÉCNICO COORDINADOR		 Desde el inicio del convenio 		 Terminación y liquidación del convenio 		 Verificar los tiempos establecidos  para las convocatorias a la población objetiva en la que tienen incidencia; 

Verificar las estrategias diferenciales de convocatoria y participación (género, generación, lengua, territorios). 

Verificar la realización de las convocatorias con  anticipación y desarrolladas en coordinación con las autoridades indígenas;  

Verificar los listados de asistencias  con su respectivo registro fotográfico de los participantes que asistieron al despliegue convocado. 

Verificar las evidencias fotográficas de la logística de cada uno de los despliegues realizados en el territorio conforme la oferta económica presentada (Transporte, Alojamiento, auditorio, alimentación, material pedagógico,   armonización, entre otros)

 Lo anterior con el propósito de validar el pago de los productos de acuerdo con el plan de desembolsos de los recursos.   
		Permanentemente en la etapa de ejecución 

		9		ESPECÍFICO 		 EXTERNO 		 EJECUCIÓN 		 SOCIALES O POLÍTICOS /  DE LA NATURALEZA 		 Catástrofes naturales , asonadas, huelgas, paros, alteraciones del orden público u otras situaciones sobrevinientes por causas ajenas a GOBIERNO MAYOR, incluyendo la declaratoria de estados de emergencia, calamidad pública o conmoción interior, así como la imposición de toques de queda y demás medidas que afecten el normal desarrollo de las actividades.		 Retraso o no realización de las actividades establecidas en el cronograma por imposibilidad de desplazamiento o comunicación con los territorios que afectaría la entrega de los productos. 

Retraso en el cumplimiento del cronograma. 

Realización del procedimiento por incumplimiento o multas 
Incumplimiento del convenio.  		 Posible (3) 		 MAYOR (4) 		7		 Riesgo Alto 		CÓMITE TÉCNICO COORDINADOR - SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR)		GOBIERNO MAYOR deberá informar oportunamente todas aquellas situaciones referentes a catástrofes naturales, asonadas, huelgas, paros, alteraciones del orden público u otras situaciones sobrevinientes que puedan afectar el normal desarrollo del despliegue. 

Acordar con el CÓMITE TÉCNICO COORDINADOR, los SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR  la reprogramación  o modificación.		 Raro (1) 		 MODERADO (3) 		4		BAJO		 Sí 		 SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR - CÓMITE  TÉCNICO COORDINADOR		 Desde el inicio del convenio 		 Terminación y liquidación del convenio 		Verificar los reportes de todas aquellas situaciones referentes a catástrofes naturales, a asonadas, huelgas, paros, alteraciones del orden público u otras situaciones sobrevinientes que puedan afectar el normal desarrollo del despliegue. 

Verificar las actas o informes del  CÓMITE TÉCNICO COORDINADO, los SUPERVISORES DNP Y GOBIERNO MAYOR  para la reprogramación  o modificación.		 Previo a cada despliegue y durante la ejecución





Diligenciamiento

		IDENTIFICACIÓN Y TRATAMIENTO DE RIESGOS DE CONTRATACIÓN



		ORIENTACIONES DE DILIGENCIAMIENTO



		CLASE

		GENERAL		Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual está presente en toda su actividad contractual. 

		ESPECÍFICO		Es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis



		FUENTE

		INTERNO		Es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnológico). 

		EXTERNO		Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).



		ETAPA

		PLANEACIÓN		La etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeación se encuentran las siguientes:

* La modalidad de contratación es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
* Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratación y es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes consistentes con el Proceso de Contratación y con el sector económico en el que actúan los posibles oferentes.
* El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
* La descripción del bien o servicio requerido es claro.
* El Proceso de Contratación cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
* El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.
* El diseño del Proceso de Contratación permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

		SELECCIÓN		La etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. En la etapa de selección la Entidad Estatal selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

* Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la selección del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.
* Riesgo de colusión.
* Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

		CONTRATACIÓN		Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebración del contrato, el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

* Riesgo de que no se firme el contrato.
* Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los Documentos del Proceso de Contratación o que su presentación sea tardía.
* Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el registro presupuestal del contrato.
* Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección del oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

		EJECUCIÓN		La etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella. 
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes. 
En esta etapa se cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratación; en consecuencia los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio económico del contrato, los asociados a la liquidación y terminación del contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa posconsumo. 

		TODAS LAS ETAPAS		se refiere a los riesgos que sepueden presentar en cualquier etapa del proceso indistintamente.

		TIPO

		ECONÓMICOS		Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.

		SOCIALES O POLÍTICOS		Son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato

		OPERACIONALES		Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

		FINANCIEROS		Son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros.

		REGULATORIOS		Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica del contrato. 

		DE LA NATURALEZA		Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros.  

		AMBIENTALES		Son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

		TECNOLÓGICOS		Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica



		PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DEL RIESGO

		Raro		Puede ocurrir excepcionalmente.

		Improbable		Puede ocurrir ocasionalmente.

		Posible		Puede ocurrir en cualquier momento.

		Probable		Probablemente va a ocurrir.

		Casi cierto		Ocurre en la mayoría de las circunstancias.





		IMPACTO

		INSIGNIFICANTE		Obstruye la ejecución del contrato de manera intrascendente.		Calificación Cualitativa

				Los sobrecostos no representan más del uno por ciento (1%) de valor del contrato.		Calificación monetaria

		MENOR		Dificulta la ejecución del contrato de manera baja.		Calificación Cualitativa

				Los sobrecostos no representan más del cinco por ciento (5%) de valor del contrato.		Calificación monetaria

		MODERADO		Afecta la ejecución del contrato sin alterar el beneficio para las partes.		Calificación Cualitativa

				Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco por ciento (5%) y el quince por ciento (15%).		Calificación monetaria

		MAYOR		Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente pero aún así permite la consecución del objeto contractual.		Calificación Cualitativa

				Incrementa el valor del contrato entre el quince por ciento (15%) y el treinta por ciento (30%).		Calificación monetaria

		CATASTRÓFICO		Perturba la ejecución del contrato de manera grave imposibilitando la consecución del objeto contractual		Calificación Cualitativa

				Impacta sobre el valor del contrato en más del treinta por ciento (30%).		Calificación monetaria
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AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE 
COLOMBIA - GOBIERNO MAYOR 


NIT. 830.076.436-5 


23 de julio de 2026, Bogotá, D.C.  


  
  
Doctor  


JOSÉ LENIN GALINDO URQUIJO 
Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (E)  


Supervisor del Convenio DNP-1158-2026  
Departamento Nacional de Planeación – DNP  
Ciudad  


 
Asunto: Solicitud de prórroga al plazo de ejecución del Convenio DNP-1158-2026, 


suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación y Autoridades Tradicionales 
Indígenas de Colombia – Gobierno Mayor 
 


 
Reciba un cordial saludo. En mi calidad de representante legal del AUTORIDADES 


TRADICIONALES INDÍGENAS DE COLOMBIA - GOBIERNO MAYOR 
identificado con NIT 830.076.436-5, acudo respetuosamente ante su despacho con 
el fin de presentar solicitud de prórroga por el término de tres (3) meses al 


plazo de ejecución del Convenio de la referencia. A continuación, Se relaciona toda 
la información del convenio. 


 
 
I. INFORMACIÓN DEL CONVENIO:  


 
Convenio: Convenio de Asociación No. DNP-1158-2026.  


Organización: Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia – Gobierno 
Mayor 


Entidad: Departamento Nacional de Planeación – DNP.  
Objeto: Aunar esfuerzos entre las Autoridades Tradicionales Indígenas de 
Colombia – Gobierno Mayor y el Departamento Nacional de Planeación – DNP para 


garantizar el derecho fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada en su 
ámbito territorial, a través de la implementación de la ruta metodológica para la 


consulta Proyecto normativo del Sistema de Administración del Territorio -SAT. 
Valor: MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 
($1.642.200.000) 


Plazo inicial: El plazo de ejecución del convenio será de hasta seis (6) meses, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los 


requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio, sin superar el 30 de julio 
del 2026, lo que primero ocurra.   
Fecha de suscripción del convenio: 30 de enero de 2026.   


Fecha de inicio de ejecución: 11 de febrero de 2026 (suscripción del Acta de 
Inicio).   







    
 
 
 


 


 


AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE 
COLOMBIA - GOBIERNO MAYOR 


NIT. 830.076.436-5 


Fecha de terminación inicial: 30 de julio de 2026.   


Prórroga solicitada: tres (3) meses, sin modificación del valor del convenio.  
 
 


 
 


II. ANTECEDENTES CONTRACTUALES 
 
En desarrollo de las competencias atribuidas al Departamento Nacional de 


Planeación DNP en la formulación de la reglamentación del Sistema de 
Administración del Territorio SAT, el día 30 de enero de 2026 se suscribió el 


Convenio de Asociación No. DNP-1158-2026 entre el Departamento Nacional de 
Planeación DNP y las AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE COLOMBIA - 
GOBIERNO MAYOR, cuyo objeto consiste en: "Aunar esfuerzos entre las 


Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia - Gobierno Mayor y el 
Departamento Nacional de Planeación –DNP– para garantizar el derecho 


fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada en su ámbito territorial, a 
través de la implementación de la ruta metodológica para la consulta del proyecto 
normativo del Sistema de Administración del Territorio SAT."  


 
El Convenio fue celebrado por un valor de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS 


MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.642.200.000), financiado con 
recursos del Departamento Nacional de Planeación, mientras que el aporte de la 
organización indígena corresponde a su conocimiento ancestral, conforme al 


régimen especial aplicable a este tipo de convenios.  
 


Una vez acreditados los requisitos de perfeccionamiento y ejecución previstos en 
la normativa contractual y en el propio convenio, particularmente la expedición del 


Registro Presupuestal No. 131126 del 03 de febrero de 2026, soportado en el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 126426 del 24 de enero de 2026, 
así como la aprobación de las garantías de cumplimiento y de responsabilidad civil 


extracontractual los días 11 y 05 de febrero de 2026, respectivamente, las partes 
suscribieron el Acta de Inicio el 11 de febrero de 2026, momento a partir del cual 


inició formalmente la ejecución contractual. 
  
De conformidad con la Cláusula Cuarta del Convenio, el plazo de ejecución fue 


establecido en hasta seis (6) meses contados a partir de la suscripción del Acta de 
Inicio, sin superar el treinta (30) de julio de 2026, lo que ocurra primero.   


 
La metodología del convenio exige el desarrollo sucesivo e interdependiente de 
cinco (5) etapas: i) alistamiento; ii) despliegues territoriales; iii) consolidación de 


la propuesta de la organización indígena; iv) armonización de la propuesta 
normativa; y v) concertación, etapas cuya materialización se refleja en la entrega 
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de nueve (9) productos, asociados al cumplimiento de cinco (5) desembolsos, de 


conformidad con el Plan Operativo, los Estudios Previos y las Cláusulas Segunda y 
Séptima del Convenio.  
 


Debe resaltarse que la estructura técnica del Convenio responde a una lógica de 
ejecución acumulativa, en la que cada fase constituye presupuesto indispensable 


para el desarrollo de la siguiente fase, razón por la cual cualquier alteración en la 
programación de los despliegues territoriales repercute directamente sobre las 
actividades posteriores de consolidación, armonización y concertación de la 


propuesta normativa. 
 


Adicionalmente, el Convenio DNP-1158-2026 no constituye una actuación 
contractual aislada. Hace parte de un esquema nacional conformado por siete (7) 
convenios de asociación suscritos por el Departamento Nacional de Planeación con 


las organizaciones indígenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertación 
MPC, cuyo propósito común es garantizar el desarrollo integral de la Consulta 


Previa, Libre e Informada del proyecto de reglamentación del Sistema de 
Administración del Territorio SAT.  
 


En ese contexto, la ejecución de cada uno de los convenios se encuentra 
funcionalmente articulada con la de las demás organizaciones indígenas 


participantes, toda vez que las propuestas construidas en cada ámbito territorial 
deben converger posteriormente en escenarios nacionales de armonización, 
concertación y protocolización. En consecuencia, el cumplimiento del objeto del 


presente Convenio depende no solamente de la ejecución de las actividades propias 
de la organización, sino también de la adecuada coordinación con el cronograma 


general del proceso nacional de consulta previa liderado por el Departamento 
Nacional de Planeación.  


 
III. ESTADO ACTUAL DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO  
 


El Convenio de Asociación No. DNP-1158-2026 presenta el siguiente avance 
técnico y financiero: 


  
En desarrollo de las obligaciones pactadas, la organización ha presentado los 
Productos No. 1, 2 y 3, los cuales han sido aprobados por el Departamento Nacional 


de Planeación, en razón de lo cual se han efectuado los desembolsos 1 y 2, los 
cuales representan el cincuenta por ciento (50 %) del valor total del Convenio, 


equivalente a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIÚN MILLONES CIEN MIL PESOS 
M/CTE ($821.100.000).   
 


La Organización adelantó la ejecución de las actividades correspondientes al 
Producto No. 4, cuya documentación fue presentada ante la Supervisión del 
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Convenio y se encuentra en proceso de revisión, ajuste y aprobación para efectos 


del trámite del tercer desembolso, conforme a las condiciones establecidas en el 
clausulado contractual.  
 


En consecuencia, se encuentra pendiente la ejecución de las actividades asociadas 
a los desembolsos cuarto y quinto, las cuales corresponden a las etapas finales del 


proceso consultivo, relacionadas principalmente con la consolidación de la 
propuesta normativa, la armonización técnica y jurídica, la concertación entre las 
organizaciones indígenas y las entidades competentes, así como la protocolización 


de los acuerdos alcanzados. Estas actividades serán desarrolladas durante el 
término de la prórroga solicitada, manteniendo inalteradas las obligaciones 


contractuales inicialmente pactadas y modificando únicamente su programación 
temporal.  
 


Desde el punto de vista financiero, es preciso que se tenga en cuenta que la 
ampliación del plazo solicitado no implica la necesidad de adicionar recursos al 


Convenio, toda vez que el valor inicialmente contratado resulta suficiente para 
culminar la totalidad de las actividades previstas en el tiempo requerido. Los 
recursos pendientes de desembolso y aquellos aún disponibles dentro de la 


ejecución financiera garantizan la financiación de la totalidad de las actividades 
reprogramadas, sin generar obligaciones presupuestales adicionales para el 


Departamento Nacional de Planeación.  
 
 


IV. FUNDAMENTOS DE HECHO  
 


A la fecha, Gobierno Mayor ha ejecutado las actividades correspondientes a las 
etapas de alistamiento, despliegues territoriales y asamblea de cierre previstas en 


la ruta metodológica de la Consulta Previa, Libre e Informada del proyecto de 
reglamentación del Sistema de Administración del Territorio (SAT), encontrándose 
actualmente en la fase de consolidación técnica de la propuesta normativa 


construida a partir de los resultados obtenidos durante los despliegues territoriales.  


Durante la ejecución del Convenio no existió inactividad por parte de la 


organización indígena. Por el contrario, Gobierno Mayor desarrolló de manera 
continua las actividades técnicas, administrativas y de coordinación que podían 
ejecutarse conforme al estado de avance del proceso, incluyendo actividades 


correspondientes al producto No. 6 como  la sistematización de la información 
obtenida durante los despliegues territoriales, la consolidación de los insumos 


técnicos y la preparación de las actividades correspondientes a las etapas 
posteriores de la ruta metodológica. No obstante, dichas actuaciones no sustituyen 
la realización de los espacios de construcción de la propuesta de la organización, 
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armonización y concertación previstos dentro del proceso de Consulta Previa, los 


cuales constituyen actividades esenciales para la culminación del objeto 
contractual.  


Actualmente, fueron entregados los productos correspondientes al primer y 


segundo desembolso, conforme a lo establecido en la cláusula séptima del 
Convenio. En términos financieros, el Convenio previó cinco (5) desembolsos 


sujetos al cumplimiento de productos; el primero y segundo fueron ejecutados 
conforme al cronograma establecido, mientras que el tercer desembolso se 
encuentra en proceso de revisión y aprobación por parte de la Supervisión, y los 


desembolsos cuarto y quinto se encuentran condicionados al desarrollo y 
culminación de las etapas posteriores previstas en la ruta metodológica.  


En consecuencia, el Convenio presenta un avance significativo en su ejecución; sin 
embargo, permanecen pendientes actividades indispensables para el cumplimiento 
integral del objeto contractual, entre ellas la consolidación definitiva de la 


propuesta normativa y la armonización con las demás organizaciones indígenas 
con asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC), la participación en los 


escenarios de concertación convocados por el Departamento Nacional de 
Planeación y la protocolización del proceso de Consulta Previa. 


En este contexto, resulta pertinente señalar que la ruta metodológica de la Consulta 


Previa fue concebida desde su estructuración como un proceso secuencial, 
acumulativo e interdependiente entre las siete (7) organizaciones indígenas con 


asiento en la Mesa Permanente de Concertación (MPC), razón por la cual las etapas 
posteriores no pueden desarrollarse de manera autónoma por cada organización. 
En efecto, la armonización de las propuestas normativas, la concertación con el 


Gobierno Nacional y la posterior protocolización requieren, como condición técnica 
previa, que todas las organizaciones culminen la etapa de los despliegues 


territoriales, consoliden los resultados obtenidos y presenten los productos 
correspondientes, con el fin de contar con la totalidad de los insumos necesarios 


para la construcción conjunta de la propuesta normativa. 


En consecuencia, aunque Gobierno Mayor culminó oportunamente las actividades 
que dependían exclusivamente de su gestión, la ejecución de las etapas posteriores 


del Convenio se encuentra supeditadas al avance conjunto del proceso nacional de 
Consulta Previa. Por ello, la diferencia en los tiempos de ejecución de los demás 


convenios suscritos con las organizaciones indígenas derivadas de las 
circunstancias sobrevinientes ajenas a las partes, incidió en la programación 
general de las fases de armonización, y concertación, haciendo necesaria la 


armonización de los cronogramas para garantizar la participación efectiva de todas 
las organizaciones indígenas, la igualdad de condiciones dentro del proceso 
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consultivo y la construcción conjunta de la propuesta normativa que será objeto de 


concertación con el Gobierno Nacional. 


Precisamente, la Matriz de Riesgos del Convenio contempló desde la etapa 
precontractual la posibilidad de que circunstancias externas o situaciones que 


afectaran la programación de la ejecución hicieran necesaria la adopción de 
medidas de administración del riesgo, estableciendo como mecanismo de 


tratamiento la concertación entre el Comité Técnico Coordinador y los supervisores 
del Convenio para acordar la reprogramación o modificación contractual que 
resultara necesaria para garantizar el cumplimiento del objeto contractual. En ese 


contexto, la ampliación del plazo constituye la medida técnica y jurídicamente 
procedente para reorganizar la programación del proceso, culminar 


ordenadamente las etapas restantes de la ruta metodológica y garantizar que la 
armonización, la concertación y la protocolización se desarrollen con la 
participación efectiva de las siete organizaciones indígenas, sin modificar el objeto, 


el valor, el plan de inversiones ni las demás obligaciones inicialmente pactadas. 


Asimismo, la ampliación del plazo permitirá que el producto final refleje 


integralmente los acuerdos alcanzados durante las etapas de armonización y 
concertación, preservando la calidad técnica de los entregables, la validez jurídica 
del proceso consultivo y los principios de buena fe, participación efectiva, 


interculturalidad y construcción conjunta que orientan el desarrollo de la Consulta 
Previa. 


V. Medidas adoptadas para garantizar la continuidad de la ejecución del 
Convenio  
 


Con el propósito de mitigar los impactos derivados de las circunstancias que 
afectaron el desarrollo del cronograma inicialmente previsto y garantizar la 


adecuada ejecución del Convenio, se implementaron diferentes medidas de 
carácter técnico, administrativo y operativo orientadas a preservar el cumplimiento 


del objeto contractual y asegurar la continuidad del proceso de consulta previa.  
 
En primer lugar, se realizó una reprogramación de las actividades operativas, 


ajustando la secuencia temporal de los despliegues territoriales y de las actividades 
asociadas a las etapas posteriores del proceso consultivo, atendiendo las 


circunstancias sobrevinientes ajenas a las partes materializadas en casos 
particulares que afectaron el proceso colectivo de otras organizaciones y que 
repercuten en la programación de las etapas conjuntas de armonización y 


concertación.  Dichos ajustes permitieron reorganizar la programación sin alterar 
el alcance técnico del convenio ni modificar los productos contractualmente 


establecidos.  
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De igual manera, la Organización garantizó la continuidad del equipo técnico, 


administrativo y de apoyo, manteniendo la disponibilidad del personal requerido 
para el desarrollo de las actividades previstas y evitando afectaciones en la 
capacidad operativa del Convenio. Esta medida permitió conservar el conocimiento 


técnico acumulado durante la ejecución y asegurar la continuidad metodológica del 
proceso de consulta.  


 
Así mismo, durante toda la ejecución se mantuvo una coordinación permanente 
con la Supervisión del Departamento Nacional de Planeación, mediante reuniones 


de seguimiento, intercambio de información y presentación de los avances 
alcanzados, lo que permitió identificar de manera conjunta las dificultades 


presentadas, adoptar medidas de gestión y realizar el seguimiento continuo al 
cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
 


Como resultado de lo anterior, la Organización estructuró un cronograma ajustado, 
en el cual únicamente se reprograman las fechas de ejecución correspondientes a 


las actividades y desembolsos finales del Convenio, sin modificar el objeto, el 
alcance, los productos, las obligaciones, el plan de inversiones ni el valor del 
Convenio, garantizando de esta manera la culminación integral del proceso de 


consulta previa dentro del término adicional solicitado.  
 


En consecuencia, las medidas adoptadas evidencian una gestión diligente por parte 
de la Organización y demuestran que la necesidad de ampliar el plazo contractual 
responde exclusivamente a factores externos que incidieron en la programación de 


las actividades, mas no a incumplimientos o deficiencias en la ejecución del 
Convenio. 


 
  


VI. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LAS SOLICITUD DE 
AMPLIACIÓN DEL PLAZO. 
 


  
Gobierno Mayor ha ejecutado oportunamente las actividades que dependían 


directamente de su gestión y avanzó en la consolidación técnica de su propuesta 
normativa, sin embargo, al encontrarse las etapas de armonización, concertación 
y protocolización estructuradas desde el inicio como escenarios colectivos de 


construcción conjunta, cuya realización exige que todas las organizaciones 
indígenas culminen previamente los despliegues territoriales, consoliden los 


resultados obtenidos y presenten los productos derivados de dichos ejercicios 
participativos, la ejecución de las etapas subsiguientes, no depende 
exclusivamente del avance individual del presente Convenio, sino del desarrollo 


integral del proceso nacional de Consulta Previa.  
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Por consiguiente, la solicitud de ampliación del plazo del Convenio DNP-1158-2026 


obedece a la necesidad de reorientar en tiempos la ejecución del tratamiento 
pactado contractualmente de manera colectiva, las etapas de iv) armonización y  
v) concertación de la ruta metodológica (protocolizada en la Sesión No. 13 de la 


MPC del 18 de diciembre de 2025) cuya naturaleza es de ejecución colectiva: y 
exigen la concurrencia simultánea de las siete organizaciones indígenas con asiento 


en la MPC   a efectos de dar tratamiento  a un riesgo previsto que se materializó 
en el proceso colectivo de Consulta Previa del proyecto normativo del SAT.  
  


En ese contexto, la necesidad de ampliar el plazo de ejecución del Convenio de 
Asociación No. DNP-1158-2026 no obedece al incumplimiento de las obligaciones 


contractuales por parte de Gobierno Mayor, sino a la imposibilidad técnica y 
metodológica de desarrollar de manera aislada las etapas finales de armonización, 
concertación y protocolización, toda vez que estas requieren la concurrencia de las 


siete (7) organizaciones indígenas participantes y la disponibilidad de la totalidad 
de los insumos técnicos que servirán de fundamento para la construcción y 


concertación de la propuesta normativa con el Gobierno Nacional.  
 
Lo sobreviniente es la materialización, en otros convenios del mismo proceso, del 


riesgo específico externo tipificado en el numeral 9 de la Matriz —"catástrofes 
naturales, asonadas, huelgas, paros, alteraciones del orden público u otras 


situaciones sobrevinientes por causas ajenas"—, cuyo tratamiento pactado es 
"acordar con el Comité Técnico Coordinador, los Supervisores DNP y Gobierno 
Mayor la reprogramación o modificación". La prórroga solicitada es, precisamente, 


la ejecución de ese tratamiento.  


Así las cosas, solicitud de ampliación del plazo constituye una medida orientada a 


garantizar el cumplimiento efectivo del objeto contractual, sin modificar su alcance, 
el valor del Convenio, los productos pactados ni las obligaciones asumidas por las 


partes, permitiendo únicamente reorganizar la programación de las actividades 
pendientes para culminar el proceso consultivo conforme a la metodología 
inicialmente prevista. 


En este sentido, la Matriz de Riesgos que hace parte integral del Convenio 
contempló la posibilidad de que circunstancias externas o situaciones que incidieran 


en la programación de la ejecución hicieran necesaria la adopción de medidas de 
administración del riesgo, estableciendo como mecanismo de tratamiento la 
concertación entre el Comité Técnico Coordinador y los supervisores del Convenio 


para acordar la reprogramación o la modificación contractual que resultara 
necesaria para garantizar el cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, 


la ampliación del plazo constituye la medida de administración prevista 
contractualmente para reorganizar la programación de las actividades pendientes 
y permitir la culminación ordenada de las etapas de armonización y concertación, 
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preservando la finalidad del Convenio y la integridad del proceso de Consulta 


Previa. 


La prórroga al plazo de ejecución encuentra fundamento en los fines de la 
contratación estatal (artículo 3 de la Ley 80 de 1993), en la facultad de dirección 


general del contrato radicada en la entidad estatal (artículo 14, numeral 1, de la 
Ley 80 de 1993) y en el parágrafo del artículo 40 de la misma ley, que autoriza la 


modificación de los contratos estatales por acuerdo entre las partes. El límite del 
cincuenta por ciento (50 %) previsto en dicho parágrafo aplica exclusivamente a 
las adiciones en valor, no a las prórrogas de plazo, tal como lo ha sostenido de 


manera reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina contractual 
administrativa. La modificación solicitada, además, se enmarca en el principio de 


autonomía de la voluntad y en la potestad de configuración contractual de las 
partes, sin alterar el objeto, el valor, el plan de inversiones ni las obligaciones 
esenciales del Convenio.  


Por lo anterior, la modificación solicitada resulta compatible con los principios de 
planeación, buena fe, coordinación, responsabilidad, eficacia y colaboración que 


orientan la contratación estatal, en la medida en que permite culminar el objeto 
contractual bajo las condiciones técnicas y metodológicas inicialmente definidas, 
garantizando la participación efectiva de las siete (7) organizaciones indígenas, la 


construcción conjunta de la propuesta normativa y la validez del proceso de 
Consulta Previa, sin alterar los elementos esenciales del Convenio ni generar 


modificaciones al objeto, al valor, al equilibrio económico o a las obligaciones 
contractuales inicialmente pactadas. 


Consideraciones adicionales sobre la procedencia de la modificación 


1. El Convenio se encuentra actualmente vigente, toda vez que su plazo de 
ejecución se extiende hasta el 30 de julio de 2026, razón por la cual la presente 


solicitud se formula con anterioridad al vencimiento del término inicialmente 
pactado. 


2. La modificación solicitada no constituye una prórroga automática, sino una 


decisión sustentada en el análisis de las circunstancias objetivas que incidieron en 
la ejecución del cronograma, cuya procedencia dependerá del pronunciamiento de 


las instancias competentes previstas en el Convenio y en la normativa aplicable. 


3. Como consecuencia de la ampliación del plazo, la Organización Autoridades 
Tradicionales Indígenas de Colombia – Gobierno Mayor procederá a modificar la 


garantía única constituida, ampliando la vigencia de los amparos por el término 
adicional de ejecución y por los períodos previstos para cada uno de los riesgos 


asegurados, en cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo de la Cláusula Novena 
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del Convenio, en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 y en la 


normatividad aplicable en materia de garantías contractuales. 


 
VII. Cuantificación técnica del plazo solicitado  


 
La ampliación del plazo por tres (3) meses se deriva del análisis técnico del 


cronograma de ejecución del Convenio y de la reprogramación de las actividades 
que integran la ruta metodológica para la culminación del proceso de Consulta 
Previa, Libre e Informada (CPLI) en el marco del Sistema de Administración del 


Territorio, SAT. 


En atención a los lineamientos establecidos para la implementación del proceso, se 
determina que la fase de armonización únicamente puede ser iniciada una vez se 


haya culminado de manera satisfactoria la Segunda Fase de despliegues 
territoriales y se cuente con la consolidación técnica de los Productos 5, 6 y 7 


correspondientes a los siete convenios suscritos con las organizaciones indígenas, 
los cuales representan un requisito habilitante para avanzar con los productos 8 y 
9 correspondiente a las actividades finales del proceso de Consulta Previa. 


Con el objetivo de precisar la necesidad operativa de tiempo requerida para 


avanzar hacia la fase de armonización y concertación previstas en los productos 
del convenio, se desarrolló un análisis técnico basado en: (i) el cronograma de 


trabajo presentado por las organizaciones indígenas, (ii) los tiempos pactados para 
los desembolsos, y (iii) el estado actual del proceso de consulta previa. 


El análisis evidenció una desviación acumulada de 83 días (calendario) frente a los 
hitos programados en el cronograma vigente. Actualmente, la consulta previa se 


encuentra en la fase de consolidación de la propuesta normativa de la organización 
en cadena las actividades subsiguientes, (productos 5, 6, 7 8 y 9, etapa de 


armonización y concertación), lo que evidencia una desviación significativa en el 
cumplimiento del plan operativo inicialmente establecido. 


A partir del tiempo de desfase identificado, se elaboró una proyección de las 


obligaciones y actividades pendientes, con el fin de estimar el horizonte de 
ejecución de los hitos posteriores (entrega de productos, flujos de desembolso, 
armonización y concertación), se tomó como línea base el tiempo real que 


demandan las fases previas, permitiendo así cuantificar con mayor precisión el 
plazo necesario para la culminación integral del convenio. 
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Actividades por 


desarrollar  


 


 


Fecha de inicio 


estimada 


 


 


Fecha fin 


 


 


Días de 


ejecución 


  


 


  


Segunda Fase de 


despliegues 


(preparación 


logística + 


despliegues) 


  


  
31/07/2026 
  


  


  
7/09/2026 


  


  


  


38 
  


  


Entrega Producto 


5, 6 , 7 


8/09/2026 21/09/2026 13   


etapa 


preparación 


armonización 


22/09/2026 27/09/2026 5   


Armonización 28/09/2026 2/10/2026 4   


Radicación 


propuesta 


3/10/2026 9/10/2026 6   


Socialización 


propuesta con 


entidades  


10/10/2026 19/10/2026 9   


Etapa de 


preparación 


concertación 


20/10/2026 23/10/2026 3   


Etapa de 


concertación 


24/10/2026 29/10/2026 5   


Total 83 días   
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Como se puede observar, la sumatoria de estos hitos totaliza 83 días bajo un 
esquema de estricta interdependencia entre los hitos y actividades (no es posible 
radicar una propuesta sin haber entregado los productos, ni socializar sin 
armonizar). El cronograma ajustado evidencia que las actividades pendientes 


corresponden principalmente a las fases finales del proceso consultivo, entre ellas 
la culminación de los despliegues territoriales programados, la consolidación y 


sistematización de la información obtenida, la armonización técnica y jurídica de la 
propuesta normativa, los espacios de concertación con las autoridades indígenas y 
las entidades competentes vinculadas dentro de este proceso. 


Estas actividades conservan la misma secuencia técnica prevista desde la 
estructuración del Convenio y la ruta metodológica de Consulta Previa, las cuales 


no pueden ser desarrolladas de manera paralela sin afectar la calidad, la 
legitimidad y la integralidad del proceso consultivo. 


Adicionalmente, el periodo de transición del gobierno entrante introduce una 


variable que incide directamente en los tiempos de ejecución. La entrada de la 
nueva administración demanda una fase técnica y administrativa de inducción, 
contextualización y empalme orientada a dar a conocer el estado del proceso de 


consulta previa en curso. Esta actividad es indispensable para garantizar el 
entendimiento institucional, la continuidad óptima del proceso y una toma de 


decisiones informada respecto al proceso consultivo. 


Dicho lo anterior, esta descripción cuantitativa evidencia que la franja temporal 
proyectada para la prórroga del convenio es por tres (3) meses, en concordancia 
con el tiempo proyectado técnicamente  ajustado al desarrollo de las actividades y 


productos aún por ejecutar, la logística operativa y, fundamentalmente, la correcta 
articulación por una parte, entre las siete (7) organizaciones indígenas y, las 


entidades nacionales  involucradas en este proceso de consulta previa, el cual 
permite asegurar de manera adecuada el cumplimiento del objeto del convenio. 


En ese contexto, la reprogramación incorporada al cronograma ajustado concentra 


la ejecución de las actividades pendientes durante tres meses solicitados, periodo 
dentro del cual resulta posible culminar la totalidad de la ruta metodológica de la 
CPLI de la reglamentación del SAT y los trámites administrativos y operativos 


asociados. 


Por lo anterior, el término adicional solicitado constituye el tiempo necesario para 
concluir la ejecución del objeto contractual. Un plazo inferior resultaría insuficiente 


para desarrollar de manera integral las actividades pendientes y garantizar el 
cumplimiento de las condiciones propias del proceso de consulta previa, mientras 
que un plazo superior carecería de justificación técnica, toda vez que el cronograma 


ajustado demuestra que la totalidad de las obligaciones puede ejecutarse dentro 
de los tres (3) meses solicitados. 
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En consecuencia, la ampliación del plazo de ejecución responde a un análisis 


riguroso y objetivo de la programación de las actividades remanentes. Esta 
prórroga representa una medida estrictamente temporal y proporcional, 
indispensable para asegurar la culminación satisfactoria del objeto contractual, sin 


generar modificaciones al valor del convenio, a su alcance, al plan de inversiones 
ni a los productos inicialmente pactados. 


 


 


 


 


VIII. Conclusión   
 


Con fundamento en el análisis técnico, jurídico y financiero efectuado, así como en 
el estado de ejecución del Convenio, el cronograma reprogramado y los soportes 


que acompañan la presente solicitud, se concluye que las circunstancias 
sobrevinientes descritas generaron una afectación real en la programación de la 
ruta crítica del Convenio, haciendo necesario reprogramar las actividades finales 


asociadas al proceso de Consulta Previa, Libre e Informada del proyecto normativo 
del Sistema de Administración del Territorio, SAT.  


 
 
En consecuencia, la ampliación del plazo de ejecución constituye una medida 


necesaria, suficiente y proporcional para culminar las actividades pendientes, 
garantizar la continuidad metodológica del proceso consultivo, recibir la totalidad 


de los productos contractualmente pactados y asegurar el cumplimiento integral 
del objeto del Convenio.  
 


 
Así mismo, se evidencia que la modificación propuesta no altera el objeto ni el 


núcleo esencial del Convenio, no incorpora obligaciones o prestaciones nuevas, no 
modifica las condiciones que dieron origen a su celebración, no requiere adición de 
recursos y será ejecutada con cargo a los recursos inicialmente comprometidos, 


preservando el equilibrio contractual y el interés general que orienta la actuación 
administrativa. 
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IX. ANEXOS  


   
Anexo 1: Cronogramas originales.  
Anexo 2: Cronograma ajustado. 


Anexo 3: Matriz de riesgos materializados.    
Anexo 4: Actas de Ruta metodológica de la Consulta Previa del SAT.  


 
  
Agradezco de antemano la atención prestada a la presente solicitud y quedo atento 


a cualquier requerimiento adicional que se estime necesario para su trámite.  
  


  
Cordialmente,  
 


 
 


 
 
_______________________________  


MIRYAM CHAMORRO CALDERA 
SUPERVISORA REPRESENTANTE LEGAL 


AUTORIDADES TRADICIONALES INDÍGENAS DE COLOMBIA 
GOBIERNO MAYOR  
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Cordial saludo compañeros del DNP.

Por medio del presente, nos permitimos remitir formalmente la solicitud de prórroga del Convenio de Asociación No.
DNP-1158-2026, suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación y Autoridades tradicionales Indígenas de Colombia
- Gobierno Mayor, junto con los documentos anexos requeridos para su trámite.

La presente solicitud se presenta en concordancia con lo establecido con las demás organizaciones indígenas que suscriben
convenios similares para el mismo propósito, en el marco de la MPC, con el fin de armonizar las agendas y garantizar un
proceso coordinado que permita avanzar de manera conjunta en la consulta del proyecto normativo del Sistema de
Administración del Territorio – SAT.

1. Nombre del remitente: Andrés Pulido Coordinador Técnico convenio SAT - GM.
2. Nombre de la dependencia: Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT)
3. Ubicación: Bogotá D.C.
4. Dirección: N/A.
5. Correo electrónico: andrespulido@gobiernomayor.org.co
6. Documentos adjuntos:

Solicitud de prórroga de Gobierno Mayor

Anexo 1: Cronogramas originales.

Anexo 2: Cronograma ajustado.

Anexo 3: Matriz de riesgos materializados.

Anexo 4: Actas de Ruta metodológica de la Consulta Previa del SAT.

mailto:andrespulido@gobiernomayor.org.co


Cordialmente,

      

Andrés Enrique Pulido Londoño

Coordinador Técnico - Consulta SAT-GM

Profesional Ambiental - Coordinación de Territorio

Autoridades tradicionales Indígenas de Colombia - Gobierno Mayor

Cel: 300 454 0653
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